Stellungnahme zum Eckpunktepapier zur Landeskreislaufwirtschaftsstrategie
der Landesregierung NRW vom 13.02.2026:

Erlauterung:

Zur besseren Nachvollziehbarkeit der Stellungnahme des Abfallwirtschaftsvereins sind die einzelnen
Kapitel des Eckpunktepapiers und die jeweils zugehorigen Fragen der Landesregierung nachstehend
aufgefiihrt. Sofern eine Stellungnahme zu einzelnen Fragen erfolgt sowie alternativ oder zusatzlich eine
optionale Stellungnahme zum jeweiligen Kapitel abgegeben worden ist, so sind die Texte der
Stellungnahme zur schnelleren Auffindbarkeit gelb unterlegt worden.

Das Eckpunktepapier in die folgende Kapitel aufgeteilt:

Einleitung

Eckpunkt 1 — Chemische Industrie und Kunststoffe

Eckpunkt 2 - zirkuldres Bauen

Eckpunkt 3 — Maschinen- und Anlagenbau, Elektro- und Elektronikprodukte
Eckpunkt 4 - Wirtschaftsflachen

Eckpunkt 5 - Kommunen

Eckpunkt 6 - Sekundarrohstoffwirtschaft

Eckpunkt 7 — Logistik und Transport

Eckpunkt 8 — Digitalisierung, Datenbasis und Datenverfiigbarkeit
Eckpunkt 9 — Innovation, neue Geschdftsmodelle

Eckpunkt 10 — Wissenschaft und Forschung, Hochschulen
Eckpunkt 11 — Bio6konomie

Eckpunkt 12 — Offentliche Beschaffung

Eckpunkt 13 — Rechtlicher Rahmen, Reallabore

Eckpunkt 14 - Finanzierung und Forderung

Bisherige und weitere Schritte zur Strategie
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Einleitung:

Nordrhein-Westfalen verfligt iber das Potential, sich zu einer zentralen Drehscheibe der Circular
Economy in Europa zu entwickeln, als Impulsgeber fiir eine zirkuldare Wirtschaft und nachhaltige
Innovationen. Als starke Volkswirtschaft im Herzen Europas mit engen Verbindungen zu den
Nachbarlandern Belgien und Niederlanden stellt unser Land ein europdisches Zentrum fir den
Austausch von Rohstoffen, Industrieprodukten und Dienstleistungen dar. Mit einer eigenen
Wirtschaftsleistung (BIP) von fast 900 Mrd. EUR ist NRW die wirtschaftsstarkste Region Europas (Quelle:
VGRdL, Statistikportal.de). Die Kreislaufwirtschaft im engeren Sinne trégt dazu bereits heute mit einer
Bruttowertschopfung von tber 20 Mrd. Euro bei (Quelle: Wirtschaftliche Bedeutung der
Kreislaufwirtschaft in Nordrhein-Westfalen, Kompetenznetzwerk Umweltwirtschaft. NRW, 2025).[1]

Nordrhein-Westfalen ist ein bevolkerungsreiches, teils eng besiedeltes, aber auch durch landlichere
Gebiete gepragtes Land. Hier verdichten sich nicht nur Produktion und Konsum, GroRkonzerne, KMU
und Start-ups, Wissenschaft und Forschung, sondern auch Beschiftigte mit einem weiten Spektrum
von unterschiedlichen Qualifikationen. Die Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen ist traditionell stark von
Grundstoffindustrien wie Chemie, Stahl oder Kohle gepragt, hat sich aber in den letzten Jahrzehnten
deutlich diversifiziert und ist derzeit in vielen Wirtschafts- und Industriesektoren mit einer breiten
Produktpalette von Grundstoffen bis zu Spezialprodukten am Markt. Damit hat NRW gute
Voraussetzungen, um bestehende Wertschopfungsketten zu zirkularen Wertschopfungsnetzwerken
fortzuentwickeln.

Gleichzeitig stehen viele Unternehmen am Wirtschafts- und Industriestandort Nordrhein-Westfalen
angesichts globaler Umbriiche, technologischer Transformationen und hohen Kostendrucks in einer
herausfordernden Wettbewerbssituation. Sie sind daher einem erheblichen Handlungsdruck
ausgesetzt. In kaum einer Region biindeln sich die Notwendigkeiten und Chancen des Wandels so
stark wie in Nordrhein-Westfalen. Der Wandel von einer durch fossile Energietrager und Rohstoffe
sowie lineare Produktion gepragten Industrie zu einer klimaneutralen und zirkuldaren Wirtschaft ist kein
Sprint, sondern ein Marathon, der Ausdauer und klare Ziele erfordert.

Die Landesregierung ist fest entschlossen, diesen Wandel zusammen mit den Unternehmen,
Gewerkschaften und der Wissenschaft voranzutreiben — zur Starkung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit und Unabhangigkeit der nordrhein-westfalischen Wirtschaft. Damit tragen wir
zur wirtschaftlichen Resilienz unseres Landes bei, indem wir die Abhangigkeit z.B. von Silizium in der
Chemieindustrie oder Vanadium fir die Batterieproduktion aus kritischen Herkunftslandern
reduzieren. Gleichzeitig senken wir auf diese Weise den Ressourcenverbrauch und leisten einen Beitrag
zum Klima- und Umweltschutz. Wir achten darauf, zusatzliche Kostenbelastungen fiir die Unternehmen
zu vermeiden, und unterstitzen die Aus- und Weiterbildung von Fachkraften, die Zirkularitat
mitdenken, Uber alle Branchen hinweg. Durch eine solche Strategie sichern wir Wohlstand und
Arbeitsplatze. Bereits heute sichert die Kreislaufwirtschaft in NRW mehr als 240.000 Arbeitsplatze,
hinzu kommen viele weitere Beschéftigte in zirkuldr wirtschaftenden Unternehmen (Quelle:
Wirtschaftliche Bedeutung der Kreislaufwirtschaft in Nordrhein-Westfalen, Kompetenznetzwerk
Umweltwirtschaft. NRW, 2025).[2]

Nordrhein-Westfalen agiert bei der Gestaltung von Rahmenbedingungen fir die Transformation zur
Circular Economy nicht allein — auch die EU und der Bund haben die Bedeutung und Potenziale der
Circular Economy erkannt. Ziel ist es daher, mit der Circular Economy Strategie NRW auf die Nationale
Kreislaufwirtschaftsstrategie des Bundes sowie den EU-Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft
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aufzubauen, Synergien zu schaffen und eigene Schwerpunkte zu definieren. Dort, wo NRW selbst
ermoglichend tatig werden kann, sollen diese Chancen genutzt werden. Wo Handeln auf Bundes- oder
EU-Ebene erforderlich ist, wird NRW seine verfligbaren Kanale und Méglichkeiten nutzen, um derartige
Initiativen anzustoRen. Gleichzeitig wird die Circular Economy auf NRW-Ebene in allen relevanten
Politikfeldern mitgedacht und in bestehende sowie zukilinftige Strategien, sei es bei der
Nachhaltigkeits-, Klimaanpassungs-, Warme- oder der zukiinftigen Regionalen Innovationsstrategie
integriert.

[1]1/ [2] zirkulare Wertschopfung als ,moderne Kreislaufwirtschaft” reicht deutlich tGber die klassische
Abfallwirtschaft hinaus. Das versucht die Studie abzubilden, soweit dies in einem branchenbasierten,
nicht prozessbezogenen Ansatz moglich ist. Daher ist die Abgrenzung nur eine Untergrenze.

Daraus leiten sich 14 Eckpunkte zur Starkung der Circular Economy in Nordrhein-Westfalen ab.

Fragen der Landesregierung:

1. Welche Ziele sollte sich die Landesregierung fir die Etablierung der Circular Economy in NRW
Ilhrer Meinung nach setzen?

2. Welche Vorteile sehen Sie fiir den Wirtschaftsstandort NRW bei der Etablierung der Circular
Economy in Ergdnzung zur europaischen und nationalen Ebene?

3. Wo sehen Sie die spezifischen Herausforderungen in NRW?

4. Was ist lhrer Meinung nach die wichtigste Weichenstellung, die sich die Landesregierung
vornehmen sollte - um heute zirkuldre Lésungen schneller in die Umsetzung zu bringen?

Als zukiinftiger Betreiber einer Abfallsortieranlage, welche Mischkunststoffe aus Restabfall aussortiert,
sind Impulse und Weichenstellungen wiinschenswert, die das Recycling von Mischkunststoffen und die
Vermeidung derer Verbrennung in der Miillverbrennungsanlage und den Einsatz von Rezyklaten im
Bereich der Kunststoffe starken und férdern.

5. Uber was wird beim Thema Circular Economy zu wenig gesprochen?

a) Ansatze zur Abfallvermeidung sind im Vergleich zu Ansatzen zum Recycling immer noch
unterreprasentiert, insbesondere sollte dem Ziel, Produkte langlebig zu gestalten, mehr Gewicht
zugewiesen werden.

Hier zwei Vorschlage, die in der Strategie als Arbeitsauftrage fiir weitere Priifungen verankert werden
sollten. In die Priifungen sollten Unternehmen sowie Vertreter der jeweiligen Branche mit einbezogen
werden, um zu einvernehmlichen Priifungsergebnissen zu gelangen:

Prifung, in welchem Ausmall die Verlangerung von gesetzlichen Gewahrleistungspflichten fir
bestimmte Produktgruppen (z.B. fiir Elektrogerdte) zu einer Erhohung der Lebensdauer fiihren
kénnen;

Prifung, inwieweit speziell beim relevanten Abfallstrom Altkleider dem ,fast-fashion-Trend”
entgegengewirkt werden kann, indem eine Mindest-Anzahl von Waschen definiert wird, die ein
Textil-Produkt unbeschadet (berstehen koénnen muss. Dieser Ansatz ist Ubrigens dem
Kriterienkatalog des EU-Ecolabels fur Textilprodukte — dort speziell fiir Reinigungs-Textilien —
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entlehnt, vgl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0350 und
konnte auf viele Textilien ausgeweitet werden.

Kriterium 23. Waschbestandigkeit und Saugfahigkeit von Reinigungsprodukten

Reinigungsprodukte miissen entsprechend den jeweiligen Priifparametern in den Tabellen 9 und 10
waschbestdndig und saugfahig sein. Die fur die Saugfahigkeit angegebene Prifung gilt nicht fir
Erzeugnisse aus gezwirntem Garn.

Tabelle 9: Werte und Parameter fiir die Waschbestandigkeit von Reinigungsprodukten

Textile Reinigungsprodukte oder Materialart Anzahl TemperaturlPrifung nach EN
\Waschgange ISO 6630
Weberzeugnisse und Non-woven-Erzeugnisse fiir |80 40 °C Verfahren 4N

die Nassreinigung

Mikrofasererzeugnisse zum Staubwischen 200 40 °C Verfahren 4N
Erzeugnisse aus recycelten Textilfasern 20 30 °C Verfahren 3G
Wischmopps 200 60 °C Verfahren 6N
Bodenwischtiicher 5 30 °C Verfahren 3G

b) Im Bereich des Recyclings sollte eine Forderung des Einsatzes von Rezyklaten im Bereich der
Kunststoffe erfolgen, welche aus Mischkunststoffen aus Restabfall gewonnen werden.

lhre Stellungnahme (optional):
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Eckpunkt 1 — Chemische Industrie und Kunststoffe

Chemie und Kunststoffe bieten in NRW ein besonderes Transformationspotenzial. Dazu zahlt die
Entwicklung und Skalierung von energieeffizientem chemischem Recycling als Ergdanzung zum
mechanischen Recycling, wo dieses an seine Grenzen kommt. Ziel ist die Integration hochwertiger
Sekundarrohstoffe in bestehende Prozesse entlang der Wertschépfungskette. Fiir eine zukinftig
klimaneutrale chemische Industrie wird auch die Kreislauffilhrung von Kohlenstoffen durch Carbon
Capture and Utilization (CCU) eine zentrale Herausforderung sein; ebenso die Nutzung nachhaltiger
Biomasse und biotechnologisch gewonnener Rohstoffe. Die vielfaltige Wertschopfungskette der
Chemie in NRW bietet dabei besondere Potentiale fiir die Etablierung zirkuldrer Spezialchemikalien und
serviceorientierter Nutzungsmodelle. Die Landesregierung wird daher Forschung, Reallabore und
Investitionen in chemisches Recycling, CCU- und biobasierte Verfahren fordern und sich fir die
Anerkennung des energieeffizienten chemischen Recyclings als mogliche Recyclingoption sowie die
Schaffung erganzender Recyclingquoten einsetzen. Dies ist flr die chemische und insbesondere die
kunststoffverarbeitende Industrie von zentraler Bedeutung. Die Wirtschaft in NRW soll sich als EU-
weit fiihrender Anbieter hochwertiger Kunststoffrezyklate und anderer chemischer Rezyklate
etablieren kdnnen.

Fragen der Landesregierung:

1. Welche Herausforderungen sehen Sie fiir die Circular Economy im Bereich chemische Industrie
und Kunststoffe?

Eine Herausforderung im Bereich der chemischen Industrie liegt im Bereich der Nutzung von CCUS.
Hierflr missen die entsprechende Infrastruktur fur die Chemiestandorte sowie Rahmenbedingungen
geschaffen werden.

2. Welche Ideen (z.B. Geschaftsmodelle) haben Sie, um die Circular Economy im Bereich chemische
Industrie und Kunststoffe in NRW weiter voranzubringen?

Im Bereich des Recyclings sollte eine Forderung des Einsatzes von Rezyklaten im Bereich der Kunststoffe
erfolgen, welche aus Mischkunststoffen aus Restabfall gewonnen werden.

lhre Stellungnahme (optional):

Die strategische Bedeutung der Branche fiir eine zirkuldre und klimaneutrale Wirtschaft ist sehr
treffend beschrieben und die Kombination aus Defossilisierung, Recycling, CCU und neuen
Geschaftsmodellen ist fachlich schlissig. Gleichzeitig treffen die Transformationsziele auf hohe
Energiepreise, internationalen Wettbewerbsdruck und erhebliche Investitionsrisiken.

a) Fir die Praxis ist entscheidend, dass regulatorische Klarheit (z. B. beim chemischen Recycling, bei
der Massenbilanzierung und Zertifizierung) sowie verlassliche industriepolitische Leitplanken
geschaffen werden, um Investitionsentscheidungen zu ermdoglichen und Standortnachteile zu
vermeiden.

b) Engpasse bei der Verfligbarkeit hochwertiger Rezyklate sollte dabei realistisch beriicksichtigt
werden, insbesondere mit Blick auf kleine und mittlere Unternehmen.
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Eckpunkt 2 - zirkuldres Bauen

Die Entwicklung einer zirkuldren Bauwirtschaft ist angesichts der enormen Stoffstrome im Baubereich
eine weitere wichtige Saule einer zirkuldaren Wirtschaft in NRW. Dabei ist aus Sicht der Landesregierung
die Sanierung des Bestands und die Etablierung zirkuldrer Ansatze im Neubau im Fokus. Die Nutzung
mineralischer Ersatzbaustoffe, rezyklierter Gesteinskérnungen und nachwachsender Rohstoffe im
Hoch- und Tiefbau bietet fiir Nordrhein-Westfalen groRe Chancen, um den Ressourcenbedarf fiir die
Modernisierung der Infrastruktur und den Wohnungsbau nachhaltig umzusetzen. Das Land mit seinen
Landesbetrieben und Behorden wird hierbei vorangehen.

Fragen der Landesregierung:

1. Welche Herausforderungen sehen Sie fiir die Circular Economy in der Bauwirtschaft?

In dlteren Bestandsgebauden befinden sich nach wie vor eine Reihe von schadstoffhaltigen Stoffen, die
sich beim Rickbau zum Teil nicht oder nur mit groBem technischen Aufwand separat erfassen lassen.
Dies erschwert die Wiederverwendung bzw. Verwertung von Baumaterialien. Das Gleiche gilt auch fiir
eine Vielzahl von verklebten oder sonstigen Verbundstoffen. Eine sortenreine Trennung und ein
hochwertiges Recycling werden dadurch teilweise unmoglich gemacht.

2. Welche Ideen haben Sie, um die Circular Economy in der Bauwirtschaft in NRW weiter
voranzubringen?

a) Die Planung und die Errichtung neuer Gebaude diirfen sich nicht nur an deren originarer Nutzung
orientieren, sondern sie miissen auch den Riickbau oder besser noch zukiinftige
Umnutzungsoptionen im Blick haben.

b) Es konnten gezielte Forderprogramme fiir Sanierungs- und UmbaumalBnahmen aufgelegt werden,
um diese gegenlber einem Neubau finanziell attraktiver zu machen.

c) Essollte eine konsequente Umsetzung des selektiven Riickbaus erfolgen.
d) Bestandsanalysen sollten vor dem Beginn der Abbrucharbeiten erstellt werden.

e) Das Ende der Abfalleigenschaft im Hinblick auf die Regelungen der Ersatzbaustoffverordnung sollte
klarer definiert werden.

f) Die im Land vorhandene Expertise (z.B. Runder Tisch Zirkulare Wertschopfung) sollte im weiteren
Prozess einbezogen werden.

3. Welche Ansatze gibt es aus lhrer Sicht, um den Bestandserhalt von Gebdauden und Komponenten
in NRW zu steigern?

4. Wie kann Urban Mining im Sinne einer weiterfiihrenden Nutzung von Baumaterialien nach
Abbruch in NRW besser genutzt werden?

lhre Stellungnahme (optional):
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Vorausschickend wird zunachst auf ein gelungenes Beispiel fiir zirkuldres Bauen aus Wuppertal
verwiesen. Dort wurde eine Bodenrecyclinganlage erfolgreich errichtet und in Betrieb genommen.
Diese wird genutzt, um aus BaumalRnahmen der Wuppertaler Stadtwerke stammende Abfalle
Recyclingbaustoffe zu erzeugen, welche bei Bauvorhaben der Stadtwerke wieder eingebaut werden.
Erweiterungen auf weitere bauliche MaRnahmen des Gebdaudemanagements Wuppertals oder der
Stadt selbst werden angedacht.

Darliber hinaus wird zugestimmt, dass die Rolle der 6ffentlichen Hand als Markttreiber sowie der Fokus
auf Bestandserhalt, Riickbau und Wiederverwendung klar adressiert werde. Gleichzeitig besteht
Nachscharfungsbedarf hinsichtlich der zeitlichen Asymmetrie zwischen heutiger Investitions- und
Haftungsverantwortung und dem oftmals erst Jahrzehnte spater eintretenden Nutzen zirkuldrer
Bauweisen.

a) Ohne zusatzliche Klarheit zu Haftungsfragen, Wirtschaftlichkeit und rechtlicher Sicherheit,
insbesondere im Hinblick auf den Einsatz von Sekundarrohstoffen und geltende Schadstoffgrenzen,
ist mit Zurlickhaltung in der Umsetzung zu rechnen.

b) Der Fachkraftemangel auf Auftraggeber- und Auftragnehmerseite stellt zudem ein zentrales,
bislang eher unterschatztes Umsetzungshemmnis dar.

Nachfolgend wird allgemein auf bestimmte Herausforderungen eingegangen. Das Konzept des
Zirkuldren Bauens soll die Grundidee der Kreislaufwirtschaft auf die Bauindustrie Gbertragen. Ziel ist
es, Gebdude und Bauprozesse so zu gestalten, dass Materialien wiederverwendet oder recycelt
werden. Dadurch entstehen - wie im Eckpunktepapier dargestellt - weniger Abfille,
Umweltbelastungen und die Ressourcennutzung wird effizienter.

Eine ganze Reihe von Herausforderungen gilt es dabei zu beachten:

Die Baubranche ist stark reguliert und viele dieser Vorschriften sind (immer noch) auf traditionelle
Bauweisen ausgerichtet. Die ohnehin schon langen Planungsprozesse diirfen nicht durch zusatzliche,
aufwendige Prifaufgaben birokratisch verlangert werden. Die (Fach-)Kenntnisse tber recyclingfahige
Baumaterialien beispielsweise in den kommunalen Bauamtern dirfte noch nicht sehr grof3 sein
(Schulungsbedarf).

Die Verfligbarkeit von wiederverwendbaren Materialien ist erfahrungsgemaf ebenfalls noch begrenzt
und zudem oftmals noch sehr kostenintensiv (z.B. griiner Zement). Die Lieferketten sind noch nicht
vollstandig auf Kreislaufwirtschaft im Bausektor ausgerichtet; Recycling- und Riickbausysteme vielfach
nur unzureichend vorhanden.

AulRerdem ist es grundsatzlich nur moglich, geprifte und zertifizierte Baustoffe einzusetzen, da hier
auch Gewabhrleistungsfragen eine zentrale Rolle spielen (Stichwort lange Zertifizierungsverfahren).

c) Zirkuldres Bauen erfordert auch eine noch umfassendere, liickenlose Dokumentation der
verwendeten Baustoffe, um Reparaturen und Riickbau bzw. Recycling auch zu ermaéglichen. Hier
konnen einheitliche digitale Datenbanken (einheitliche Materialpasse etc.) Aufwédnde deutlich
reduzieren.

Ein weiterer Aspekt kommt aus der Praxis der Uberwachungstitigkeiten der Unteren
Abfallwirtschaftsbehoérden. Die Praxiserfahrung zeigt, dass bei Riickbau- und Abbruchmalnahmen
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derzeit in der Regel der glinstigste Entsorgungspreis ausschlaggebend ist. Dadurch werden Schadstoffe
haufig zu spat erkannt, hochwertige Baustoffe nicht getrennt erfasst und wertvolle Ressourcen unnotig

vermischt oder deponiert.

d) Eine Anpassung des Landeskreislaufwirtschaftsgesetz dahingehend, dass Riickbaumalnahmen
bereits ab 200 m® umbauten Raums — und nicht erst ab 500 m® Abfallmengen — gesetzlich erfasst
werden, wirde zu einer frilheren Beteiligung der Behdrden sorgen. Dies darf nicht zu langeren
Wartezeiten fiir die Abbruchunternehmen fiihren.
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Eckpunkt 3 — Maschinen- und Anlagenbau, Elektro- und Elektronikprodukte

NRW verfligt Gber einen leistungsfahigen Maschinen- und Anlagenbau, der als entscheidender Enabler
den Ubergang zu einer zirkuldren Wirtschaft unterstiitzt. Die Unternehmen dieser Branche stellen nicht
nur materialeffiziente Automatisierungsverfahren bereit, sondern entwickeln auch innovative
Recycling- und Aufbereitungsanlagen, die eine nachhaltige Nutzung von Ressourcen ermdoglichen.
Durch ihre technologische Kompetenz und ihre internationale Wettbewerbsfihigkeit tragen sie
maRgeblich dazu bei, dass Kreislaufprozesse in der Industrie skaliert und wirtschaftlich umgesetzt
werden kdnnen. Genauso werden in NRW Losungen fiir zirkuldre Elektro- und Elektronikprodukte
entwickelt, die z.B. modular upgradefahig sind. NRW verfligt in beiden Bereichen bereits lber eine
ausgepragte Innovationsstarke, belegt durch eine stetig hohe Zahl an Patentanmeldungen. Diese
Position will die Landesregierung weiter starken.

Fragen der Landesregierung:

1. Welche Herausforderungen sehen Sie fiir die Circular Economy in den Bereichen Maschinen- und
Anlagenbau bzw. Elektro- und Elektronikprodukte?

2. Welche Ideen haben Sie, um die Circular Economy in den Bereichen Maschinen- und Anlagenbau
bzw. Elektro- und Elektronikprodukte in NRW weiter voranzubringen?

lhre Stellungnahme (optional):

Auf den wichtigen Rohstoff Aluminium und dessen Recyclingmoglichkeiten und -kapazitdten wird an
dieser Stelle hingewiesen.
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Eckpunkt 4 - Wirtschaftsflachen

Als Industrieland im Wandel will die Landesregierung die brachliegenden Wirtschaftsflichen auch zu
neuen Standorten fiir eine zirkuldre Wirtschaft entwickeln. Die Raumplanung auf regionaler und
lokaler Ebene soll bei der Nachfolgenutzung solcher Wirtschaftsflaichen zirkuldre Losungen prifen,
sowohl fiir die Etablierung industrieller Symbiosen, fiir Aufbereitungs- und Recyclinganlagen als auch
fir zirkuldre Logistik. Dadurch werden wir Investitionen in neue Standorte erleichtern und die
flichenmaRige Voraussetzung fir zirkuldare Wirtschaftsstrukturen schaffen.

Frage der Landesregierung:

1. Fir wen bzw. flir was werden in NRW Flachen bendtigt, um eine Circular Economy erfolgreich
umsetzen zu kdnnen? Wie missen die Flachen qualifiziert sein?

lhre Stellungnahme (optional):

Flachenrecycling ist ein wichtiger Baustein fiir eine zirkulare Wirtschaft in NRW. Dieser ist durch
geeignete MaRnahmen so erméglichend zu gestalten, dass der Flachenverbrauch von unbelasteter/
landwirtschaftlicher Flache minimiert wird.
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Eckpunkt 5 - Kommunen

Kommunen spielen eine wichtige Rolle bei der Entwicklung und Umsetzung einer Circular Economy
vor Ort — als Trager oOffentlicher Daseinsvorsorge und als Partner fiir Wirtschaft, Forschung und
Zivilgesellschaft. Durch ihr Verwaltungshandeln kdnnen Kommunen Kreislaufprinzipien z.B. im Bereich
der offentlichen Beschaffung, durch Abfallvermeidung oder durch planerische Instrumente direkt
umsetzen. lhre Rolle als Vernetzer vor Ort ermoglicht die systematische wirtschaftliche
Zusammenarbeit sowie kollaborative Ansatze (z.B. Sharing-, Wiederverwendungs- und
Reparaturinitiativen). Uber partizipative Ansitze kénnen die Kommunen Biirgerinnen und Biirger
einbinden, das Bewusstsein fiir zirkuldares Wirtschaften starken und Impulse fiir nachhaltiges Handeln
schaffen — auch in der interkommunalen Zusammenarbeit. Die Landesregierung setzt sich dafir ein,
dass die Kommunen in NRW eine aktive Rolle ibernehmen und als lokale Impulsgeber die Umsetzung
zirkularer Ansatze voranbringen.

Fragen der Landesregierung:

1. Wie kénnen Kommunen in NRW Akteure unterstiitzen, um auf dem Gebiet der Circular Economy
aktiv zu werden? Wie kdnnen Kommunen in NRW selbst aktiv werden?

a) Akteure unterstitzen durch Férderprogramme und Projektpartnerschaften

b) Zusammenschluss von Kommunen oder mit sonstigen Institutionen, um gemeinsame
Dienstleistungen zu organisieren oder grolRere Projekte gemeinsam umzusetzen

c) Aufbau von Netzwerken zu bestehenden Strukturen (z. B. Repair-Cafés, Abfallberatungen
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden) sowie deren Unterstiitzung z. B. durch Hinweise auf
bestehende Forderprogramme des Landes und des Bundes (diese konnten z. B. fiir die Anschaffung
von 3D-Druckern zur Erstellung von Ersatzteilen genutzt werden)

2. Gibt es MaRnahmen, die mit geringen (Finanz)Mitteln umgesetzt werden kdnnten, aber wegen
rechtlicher oder anderer Hindernisse nicht umgesetzt werden?

a) Die Landesregierung wird gebeten, sich auf Bundesebene dafiir einzusetzen, dass rechtliche
Moglichkeiten geschaffen oder erweitert werden, um Abfallvermeidung fir auf Wertstoffhofen
abgegebene Materialien/ Abfalle zu unterstiitzen bzw. zu erleichtern. So sollte es - eventuell Uber
eine Kleinmengenregelung - moglich sein, eine Entnahme von Teilen aus auf Wertstoff-/ RC-Hofen
abgegebenen Materialien/ Abfillen, die ein anderer ohne Aufarbeitung direkt nutzen kann (z. B.
die Entnahme einer Latte aus einem abgegebenen Lattenrost als Ersatz fiir eine defekte Latte aus
einem anderen Lattenrost) zuzulassen, ohne dass diese Entnahme unter das Regime des
Abfallrechts fallt. Dies sollte auch fir auf Wertstoff-/ RC-Hofen abgegebene Elektrogerate gelten,
wenn ehrenamtliche Mitarbeiter von Repair-Cafés diese gezielt als Ersatzteilquelle mit zum Repair-
Café mitnehmen, um dort Reparaturen ausfiihren zu kénnen, auch ohne dass das Repair-Café als
Erstbehandlungsanlage zertifiziert ist. Eventuell ist es auch moglich, solche Repair-Cafés ohne
groBe Formalitaten (s. § 21 ElektroG) als Erstbehandlungsanlage anzuerkennen und ihnen damit
die Moglichkeit zu geben, nach § 17b ElektroG einfacher Kooperationen mit dem o6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern einzugehen.
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b)

a)

b)

Eine Moglichkeit mit geringem finanziellen Aufwand auf kommunaler Ebene etwas zu verandern,
sind Vernetzungsworkshops, in denen Akteure zusammengebracht werden. Diese
Vernetzungsmoglichkeiten lieRen sich auch lber digitale Plattformen gestalten.

Wie kann die Kommune als Schnittstelle fiir die Wiederverwendung aktiv werden?

Aufbau oder Unterstitzung von kommunalen Recyclingplattformen (Borsen)

— Flachen und Raume zur Verfligung stellen als Sammelstellen oder fiir Reparatur- oder
Aufbereitungstatigkeiten (ggf. Nutzung bestehender Infrastruktur wie Wertstoff- oder
Bauhofe)

— Thematische Sensibilisierung der Offentlichkeit mit Verweis auf schon bestehende
Infrastruktur in der Kommune

Unterstitzung von bestehenden Abfallvermeidungs-/ Wiederverwendungsangeboten (z. B.
Bibliotheken der Dinge, Repair-Cafés, Kleidertausch-Bérsen, Second-Hand-Angebote, Labdoo- und
Handy-Sammelstellen) durch Aktionen und Bewerbung im eigenen Internetauftritt, Abfall-Apps
und sonstige Offentlichkeitsarbeit

lhre Stellungnahme (optional):

a)

b)

d)

Es ist wesentlich, dass die Landeskreislaufwirtschaftsstrategie die kommunale Abfallwirtschaft als
tragende Saule der Circular Economy anerkennt und bestehende kommunale
Steuerungsinstrumente angemessen berlicksichtigt. Die im Eckpunktepapier vorgesehene Rolle
der Kommunen wird grundsatzlich begriiBt, setzt jedoch voraus, dass neue Zielsetzungen mit den
bestehenden kommunalen Zustandigkeiten und Pflichten verzahnt werden und die kommunale
Planungshoheit gewahrt bleibt.

Besondere Bedeutung kommt aus kommunaler Sicht den finanziellen und personellen
Rahmenbedingungen zu. Viele Kommunen in NRW stehen unter erheblichem finanziellem Druck,
zugleich wirkt sich der Fachkraftemangel zunehmend belastend auf die verfligbaren
Personalressourcen aus. Zusatzliche Aufgaben im Rahmen der Circular Economy kénnen daher nur
dann nachhaltig wahrgenommen werden, wenn sie mit klaren rechtlichen Vorgaben sowie einer
auskommlichen finanziellen und personellen Unterstiitzung verbunden sind, die sich nicht in einer
Erhohung von kommunalen Geblhren oder einer Belastung der kommunalen Haushalte
niederschlagt, so dass dies nicht zu weiteren Kostensteigerungen bei den Unternehmen fiihrt.

Es sollte im Bereich der Wiederverwendung ein Abbau von Reglementierungen erfolgen. So sollte
die Landesregierung die Weiter- und Wiederverwendung von Elektroaltgeraten durch die
grundsatzliche Genehmigung fordern, dass 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager die ihnen an
den Sammelstellen iiberlassenen Elektroaltgerite ohne Ubernahme von Gewihrleistung und
Haftung an bei den Unteren Abfallbehérden registrierte Repair-Cafés bzw. deren Trager
weitergeben kdnnen.

Auch finanzielle Unterstiitzung bei der Umsetzung von WiederverwendungsmaRBnahmen wie
Kleiderborsen, Nahcafés, Repair-Cafés oder Verschenkbérsen wiirde sicherlich zu einer Steigerung
der Zirkularitat fihren (kbnnen). Haufig hapert es an zu geringen Finanzmitteln der Kommunen,
wie auch der schlechten personellen Ausstattung, solche MaRnahmen voranzutreiben. Auch
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f)

g)

Ubergeordnete Kampagnen, welche durch die Landesregierung allgemeingiiltig fir alle initiiert
wiirden, waren mit Sicherheit sinnvoll.

Das Planungsrecht sollte ermdglichen, dass Nebenanlagen (z. B. Vergarungsanlagen bei
Kompostierungsanlagen) oder Zwischennutzungen bei bestehenden Entsorgungs- und
Deponiestandorten ohne zusatzliche Planverfahren moglich sind.

Die Nutzung von Deponieflachen fiir die Energieerzeugung (PV) sollte analog zur Regelung entlang
der Autobahnen und Schienenwegen privilegiert werden.

Uber ihr Beschaffungswesen kénnen Kommunen Impulse fiir die Integration zirkularer Prinzipien
in Produkt- und Dienstleistungsangebote setzen.

Allerdings ist hierfiir eine Anpassung bestehender rechtlicher Rahmenbedingungen unabdingbar.

Insbesondere das Vergaberecht muss so ausgestaltet werden, dass die rechtssichere Berlicksichtigung

von Kriterien zur Forderung der Circular Economy gewahrleistet ist und die zirkularen Vergabekriterien

auch Bestand haben.

h) Darlber hinaus ist sicherzustellen, dass die Qualitatsanforderungen an Sekundarmaterialien klar

j)

k)

definiert und objektiv Uberprifbar sind. Die Sekundéarrohstoffe miissen hinsichtlich ihrer
Eigenschaften und Leistungsfahigkeit gleichwertig zu Primarprodukten sein. Daher missen die
rechtlichen Vorgaben zur Zulassigkeit des Einsatzes der Sekundarmaterialien eindeutig und
rechtssicher ausgestaltet sein und ebenso ist eine konsequente qualitatssichernde und
pragmatisch ausgestaltete Uberwachung unabdingbar, damit ein Vertrauen in die Verwendbarkeit
der Sekundarmaterialien geschaffen und erhalten werden kann. Dies wiirde durch eine Einfliihrung
eines fur den Markthochlauf moéglichst kosten- und biirokratiearmen Qualitatssiegels unterstiitzt.

Eine Moglichkeit mit geringem finanziellen Aufwand auf kommunaler Ebene etwas zu verandern,
sind Vernetzungsworkshops, in denen Akteure zusammengebracht werden. Diese Vernetzungs-
moglichkeiten lieRen sich auch ber digitale Plattformen gestalten.

Um eine Zersplitterung etwaiger Aktivitaten zu verhindern, bedarf es insbesondere der Schaffung
einer klar definierten Leitpolitik auf Landesebene. Durch die Fokussierung kdnnen MaRnahmen
priorisiert werden, um vorhandene Ressourcen gezielt und wirkungsvoll einzusetzen. Dabei darf
Priorisierung nicht bedeuten, dass Kommunen nicht auch individuelle, auf ihre spezifischen
regionalen Gegebenheiten und Potenziale zugeschnittene Vorhaben verfolgen diirfen. Aus
okonomischen Griinden (Breitenwirkung) sollte es der Landesregierung obliegen, diese
Rahmenpolitik landesweit zu kommunizieren und ins Bewusstsein von Wirtschaft und Bevolkerung
zu bringen.

Dass sich Kommunen im Bereich der Wiederverwendung engagieren ist eher als schwierig
anzusehen, weil sich derartige Aktivitaten nur auf das jeweilige Hoheitsgebiet beschranken kénnen.
Es konnte sinnvoll sein, Uber entsprechende Struktur- und Zustandigkeitsveranderungen
nachzudenken und diesbeziiglich gréRBere Einheiten zu schaffen.
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Eckpunkt 6 - Sekundarrohstoffwirtschaft

Nordrhein-Westfalen hat eine starke oOffentliche wie private Entsorgungswirtschaft, die auch
international impulsgebend wirkt. Das Land unterstiitzt die Weiterentwicklung der
Entsorgungswirtschaft zu einer echten Sekundarrohstoffwirtschaft, z.B. bei Baustoffen,
Elektronikprodukten und Chemikalien. Eine solche Sekundarrohstoffwirtschaft kann auch einen
wichtigen Beitrag zu einer sicheren Rohstoffversorgung, insbesondere im Hinblick auf kritische
Rohstoffe, ibernehmen. Infrastrukturen zur getrennten Erfassung, Sortierung und Aufbereitung von
Abfillen sowie Urban-Mining-Ansatze, die Riickgewinnung von Rohstoffen aus Batterien und die
Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm sollen so weiterentwickelt werden, dass NRW durch die
Nutzung von Sekundarrohstoffen unabhangiger von Rohstoffimporten wird.

Fragen der Landesregierung:

1. Welche Herausforderungen sehen Sie fir die Circular Economy in der Sekundarrohstoffwirtschaft?

Internationale Zolle (https://www.aluminium-journal.de/zollkonflikt-aluminium-schrottabfluss-
bedroht-eu-rohstoffe)

2. Welche Ideen haben Sie, um die Circular Economy in der Sekundarrohstoffwirtschaft in NRW
weiter voranzubringen?

Im Bereich des Recyclings sollte eine Forderung des Einsatzes von Rezyklaten im Bereich der Kunststoffe
erfolgen, welche aus Mischkunststoffen aus Restabfall gewonnen werden.

3. Wie kann die Entsorgungswirtschaft dabei unterstiitzt werden, zu einem Anbieter von
(Sekundar)Rohstoffen zu werden? Wie kdnnen die Nachfrager mit den Anbietern von
(Sekundar)Rohstoffen (besser) zusammenfinden?

lhre Stellungnahme (optional):

a) Das Ziel, die Entsorgungswirtschaft starker als Sekundarrohstoffwirtschaft weiterzuentwickeln,
wird unterstitzt. Voraussetzung hierfiir sind insbesondere die Sicherung regionaler Entsorgungs-
und Verwertungsstrukturen sowie verlassliche Absatzmarkte fir Sekundarrohstoffe, etwa durch
geeignete Rahmenbedingungen auf Landesebene.

b) Die Darstellungen zum Eckpunkt 6 betreffen auch Metalle wie Aluminium.

c) Die Sekundarrohstoffwirtschaft hat ein Akzeptanzproblem. Entscheidend ist, dass das
Sekundarmaterial genauso gut und glinstig wie das Primarmaterial ist und einen Produktstatus
erhalt. Letzteres setzt wiederum voraus das verbindliche Qualitatskriterien gesichert eingehalten
werden und von neutraler Stelle fortlaufend gepriift werden. Nur so kann es gelingen, den
Sekundarrohstoff von seinem Herkunftsbereich Abfall abzukoppeln. Dies darf nicht dazu fihren,
dass ein Markt Uberreguliert wird, bevor er lberhaupt angelaufen ist. Mehr Blrokratie und
Zusatzkosten fiir Unternehmen sind zu vermeiden.

Eine Subventionierung von Sekundarmaterialien oder die Vorgabe von Quoten erscheint wenig
hilfreich, da ein Markt kiinstlich geschaffen wird. Im Wirtschaftsleben sind aber vor allem 6konomische
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und qualitative Kriterien ausschlaggebend. Kiinstlich geschaffene Markte sind nur nachhaltig, wenn sie
dauerhaft gestutzt werden. Sie werden sich dann aber niemals global behaupten kénnen.

d) Mitentscheidend ist zudem, dass potenziellen Investoren eine umfassende und belastbare
Datenbasis zur Verfligung gestellt werden kann. Diese Daten sollten sowohl die Beschaffungsseite
der priorisierten Investitionsvorhaben als auch eine detaillierte Analyse potenzieller Absatzmarkte
im regionalen Umfeld umfassen. Durch die systematische Erfassung und Bereitstellung dieser
Informationen kdnnen regionale Besonderheiten gezielt bericksichtigt werden und damit
potentielle Investoren angelockt und ihnen ermdglicht werden, ihre Chancen und Risiken auf
gesicherter Datengrundlage einzuschatzen.
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Eckpunkt 7 — Logistik und Transport

Zuverlassige und konsequente zirkuldre Wertschépfungsnetzwerke — sofern nicht vor Ort moglich —
bendtigen eine ebenfalls auf Kreisldufe ausgerichtete Logistik, denn die SchlieRung von Stoffkreislaufen
ist in der Regel auch mit dem Transport von Material und Giitern verbunden. Nordrhein-Westfalen ist
dafiir durch das dichte Schienen-, StraRen-, WasserstraRen- und Rohrleitungsnetz sowie durch die
Nadhe zu den Seehiafen und den Wirtschaftsstandorten in den Niederlanden und Belgien gut geristet.
Hafen Gbernehmen dabei eine zentrale Funktion als multimodale Schnittstellen und Standorte fiir
Circular Economy, sie ermoglichen die effiziente Blindelung, Rickfiihrung und Aufbereitung von
Material und Wertstoffen. Die Landesregierung beabsichtigt, selbst in die notwendige Infrastruktur zu
investieren bzw. gute Rahmenbedingungen fir den Ausbau der Infrastruktur durch Kommunen und
private Unternehmen zu schaffen sowie Projekte zu unterstitzen, die zirkuldre Prozesse in der Logistik
und die Rickfiihrungslogistik fortentwickeln.

Fragen der Landesregierung:

1. Wie kann die Etablierung von Wertschépfungsnetzwerken in Sinne der Circular Economy in NRW
durch die Landesregierung unterstiitzt werden?

Zuverlassige zirkulare Wertschopfungsnetzwerke bediirfen der Sicherheit und des Vertrauens in die
Funktionalitat und der (auch rechtlichen) Integritat bzgl. aller an dem zirkuldren Ablauf Beteiligten.
Insofern ist es wichtig, dass die jeweiligen Qualitatsanforderungen bei allen Beteiligten eingehalten
werden. Die Landesregierung konnte hierfiir Ideen und Vorschlage entwickeln. Hierzu wird auf die
Aussagen in der jeweiligen optionalen Stellungnahme zu dem Eckpunkt 5 h), j) sowie dem Eckpunkt 6
c), d) verwiesen.

2. Welche Logistik- und Transportinfrastruktur ist in NRW erforderlich, damit zirkulares Wirtschaften
besser funktioniert? Und was kann die Landesregierung dafiir tun?

lhre Stellungnahme (optional):

Die Schaffung nachhaltiger Wertschépfungsketten erfordert eine systemische Herangehensweise, bei
der samtliche Prozesse von der (Roh)Stoffgewinnung tber die Produktnutzung bis hin zum Recycling
und der Wiederverwertung optimal verkniipft werden.

a) Eine Moglichkeit besteht darin, gezielt Innovationsparks zu fordern, in denen Unternehmen
verschiedener Stufen der Wertschopfungskette raumlich und organisatorisch gebiindelt sind.
Hierdurch entsteht Synergiepotential zwischen den Akteuren, etwa durch die gemeinsame
Nutzung von Infrastruktur, den Austausch von Sekundéarrohstoffen und die gemeinsame
Entwicklung nachhaltiger Technologien. Hierflir braucht es dann einen ,,Manager“. Dies kdnnte
auch privatwirtschaftlich organisiert werden.

b) Die Standortwahl spielt hierbei eine entscheidende Rolle: Fiir den effizienten Transport innerhalb
der Wertschopfungskette muss die Infrastruktur optimal ausgestattet sein. Insbesondere sind
schnelle Verkehrsanbindungen erforderlich, um einen wirtschaftlichen und 6kologisch sinnvollen
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Streckentransport zu gewahrleisten. Dadurch entstehen nicht nur erhebliche Synergien im
nationalen Kontext, sondern auch erhebliche Wettbewerbsvorteile auf internationaler Ebene.
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Eckpunkt 8 — Digitalisierung, Datenbasis und Datenverfiigbarkeit

Ein wesentlicher Treiber der Circular Economy ist die Digitalisierung in der Wirtschaft und der
offentlichen Verwaltung. Allen voran verbessert die geplante sukzessive Einfiihrung von Digitalen
Produktpassen (DPP) in unterschiedlichen Produktkategorien die Voraussetzungen fir zirkulare
Prozesse deutlich. Auch der Einsatz von Kl, beispielsweise bei der Gestaltung von Produkten und
Geschaftsmodellen, bei der Beschleunigung von Verwaltungsaktivititen oder bei der
flichendeckenden Verwendung des Building Information Modelling (BIM)-Konzepts in Bauvorhaben,
wird die Circular Economy voranbringen. Dabei soll bewusst eine grolRe Bandbreite von Technologien
genutzt werden und Kl einen besonderen Fokus erhalten. Die Landesregierung will Unternehmen, und
hier insbesondere KMU, Behdrden und Wissenschaft bei der Anwendung von digitalen Tools
unterstlitzen. Sowohl fiir den Einsatz von Kl als auch fiir die gezielte Steuerung der Strategieumsetzung
ist eine breite Datenbasis und Datenverfiigbarkeit eine zentrale Voraussetzung. NRW verfligt bereits
heute in vielen Bereichen der Kreislaufwirtschaft Gber sehr gut aufbereitete Daten, bereitgestellt durch
den Landesbetrieb Information und Technik (ITNRW) oder das Landesamt fiir Natur, Umwelt und
Klima (LANUK). Fir viele (neue) zirkuldre Geschaftsmodelle sind jedoch weitere Daten erforderlich. Die
Landesregierung wird daher prifen, welche zusatzlichen Daten den Akteuren der Circular Economy zur
Verfligung gestellt werden kdnnen, ohne die Berichtspflichten fir Unternehmen zu erhéhen.

Fragen der Landesregierung:

1. Welche Ansétze sehen Sie, um die Digitalisierung gezielt zur Forderung der Circular Economy in
NRW einzusetzen? Welche Herausforderungen sehen Sie dabei?

2. Welche Daten fehlen Ihnen im Bereich der Kreislaufwirtschaft bisher und woftr

3. Welche weiteren Institutionen (in NRW) sehen Sie, die relevante Daten zur Verfligung stellen
kénnten, es aber bisher nicht tun?

4. Wo und wie missten Daten anders bzw. besser aufbereitet und zur Verfligung gestellt werden,
damit Sie sie nutzen kénnen?

5. Welche Geschaftsmodelle sehen Sie in lhrem Unternehmen, um Kl zu Umsetzung zirkularer
Prozesse oder Produkte zu nutzen?

Als Geschaftsmodell wird der Einsatz von Kl bei der Sortierung von Kunststoffabfallen aus Restabfall
gesehen.

lhre Stellungnahme (optional):
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Eckpunkt 9 — Innovation, neue Geschdftsmodelle

Flr eine zirkuldre Wirtschaftsweise ist es notwendig, Prozesse und Produkte ganz neu zu denken, neue
Partnerschaften einzugehen und auch innovative Technologien zu nutzen. Die Landesregierung will
gemeinsam mit ihren Netzwerkpartnern die Unternehmen dabei unterstitzen, die eigenen
Geschaftsmodelle zu hinterfragen und Neue zu entwickeln. Besonders gefordert werden sollen Start-
ups im Bereich der Circular Economy, aber auch zirkuldre Geschaftsmodelle beispielsweise in Form von
Leasing, Sharing oder Product as a Service. Unternehmen werden dabei durch konkrete Angebote wie
individuelle Beratungen, Schulungen, Preise und Kooperationsplattformen unterstiitzt.

Fragen der Landesregierung:

1. Welche Herausforderungen sehen Sie fiir die Circular Economy im Bereich innovative
Technologien und neue Geschaftsmodelle?

2. Welche Ideen haben Sie, um innovative Technologien und neue Geschaftsmodelle im Bereich
Circular Economy in NRW weiter voranzubringen?

3. Welche Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen werden in NRW aus Ihrer Sicht bisher noch
nicht angeboten und warum sollten diese angeboten werden?

lhre Stellungnahme (optional):
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Eckpunkt 10 — Wissenschaft und Forschung, Hochschulen

Auch die sehr dichte Forschungs- und Innovationslandschaft Nordrhein-Westfalens bietet groflle
Potentiale fir die Circular Economy. Das Land unterstiitzt daher die inter- und transdisziplindre
Verankerung zirkularer Denkweisen in der Hochschul- und Forschungslandschaft, innerhalb der
einzelnen Institutionen, aber auch zwischen ihnen. Ziel ist es, sowohl die Innovationskraft als auch den
Kompetenzaufbau im Land durch die Zusammenarbeit von Forschung und Wirtschaft weiter zu
steigern. So kann auch gewahrleistet werden, dass die Fach- und Fiihrungskrafte von morgen Prozesse
und Produkte bzw. komplette (Unternehmens-) Strategien konsequent zirkuldr denken und entwickeln.
Hier verfligt NRW bereits tiber ein breites Angebot universitarer Ausbildungen. Ein spezieller Fokus soll
daher auf der Fachkrafteausbildung liegen, indem Kompetenzen in diesem Bereich durch die
Integration zirkuldrer Inhalte ausgebaut werden.

Fragen der Landesregierung:

1. Welche Herausforderungen sehen Sie fiir die Circular Economy im Bereich Wissenschaft und
Forschung?

2. Welche Ideen haben Sie, um Circular Economy im Bereich Wissenschaft und Forschung in NRW
weiter voranzubringen?

3. Wo sehen Sie konkrete Hemmnisse, zirkulare Innovationen aus Wissenschaft und Forschung in
NRW auch in die konkrete Umsetzung zu bringen? Was miuisste passieren, um den Transfer von
der Forschung in die Praxis zu verbessern?

4. Wie kann das Thema Circular Economy interdisziplinar in Aus- und Weiterbildung, Lehre und
Forschung verankert werden?

lhre Stellungnahme (optional):
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Eckpunkt 11 — Bio6konomie

Die Biookonomie ist ein weiterer wichtiger Baustein in der Circular Economy. Sie tragt dazu bei,
Stoffkreislaufe zu defossilisieren, also fossile Rohstoffe zu ersetzen, und Abfall in Wertstoffe zu
verwandeln. Zudem ist auch die Entwicklung biologischer und biotechnologischer Prozesse fir die
Produktion nachhaltiger Wertstoffe wie z.B. Spezialchemikalien und neuer Wirkstoffe fiir die Medizin
relevant. Eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft der Zukunft wird ohne biobasierte Prozesse und
Materialien nicht auskommen — gleichzeitig muss die Biotkonomie selbst kreislauforientiert und
ressourcenschonend gestaltet werden und im Einklang mit Flachenverfligbarkeit, Erndahrungssicherung
und Nachhaltigkeitsstandards stehen. Mit der Biookonomie-Strategie NRW macht das Land einen
ersten wichtigen Schritt in diese Richtung. Die Strategie soll dabei helfen eine zirkuldre Bio6konomie zu
etablieren und dabei immer die soziale, 6kologische und 6konomische Dimension der Nachhaltigkeit
mitzudenken.

Fragen der Landesregierung:
1. Welche Herausforderungen sehen Sie fiir die Biookonomie mit Blick auf Circular Economy?

2. Welche konkreten Lésungen kann die Biookonomie fiir die Circular Economy in NRW bieten?

lhre Stellungnahme (optional):
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Eckpunkt 12 — Offentliche Beschaffung

Um den Marktanteil zirkularer Produkte und Materialien zu erhéhen, ist eine Starkung der Nachfrage
erforderlich. Durch eine wirtschaftlich tragfahige Starkung der Beschaffung zirkularer Produkte durch
die offentliche Hand wird das Land klare Impulse setzen. Nur so kdnnen ausreichend groRe Markte
entstehen und Skaleneffekte erreicht werden, die zirkuldare Produkte und Materialien gegeniiber
Linearen wirtschaftlich machen.

Fragen der Landesregierung:

1. Welche konkreten Hindernisse bestehen aus lhrer Sicht im Vergaberecht in NRW hinsichtlich
einer zirkuldren 6ffentlichen Beschaffung?

2. Welche Aspekte sollte die 6ffentliche Beschaffung in NRW beriicksichtigen, damit zirkulare
Produkte gegeniiber linearen Produkten bevorzugt werden?

a) Die offentlichen Auftraggeber im Sinne des § 99 GWB sind verpflichtet, bei gleicher Eignung
vorzugsweise Recyclingbaustoffe im Sinne der Ersatzbaustoffverordnung einzusetzen. Wird eine
Nichteignung durch die offentlichen Bauherren behauptet, ist dazu von diesem der
bauphysikalische und chemische Nachweis zu filihren (Beweislastumkehr). Der Einsatz von
Recyclingbaustoffen ist jahrlich nachzuweisen und zu veroffentlichen. Die Einsatzquote muss im
Kalenderjahr 2027 mindestens 70%, im Kalenderjahr 2030 mindestens 90% betragen.

b) Im Bereich des Recyclings sollte eine Forderung des Einsatzes von Rezyklaten im Bereich der
Kunststoffe erfolgen, welche aus Mischkunststoffen aus Restabfall gewonnen werden.

3. Was konnen oder sollten Unternehmen nachweisen, damit die o6ffentliche Hand bei der
Beschaffung priifen und vergleichen kann, wie zirkular Produkte sind bzw. welche Vorteile diese
gegeniber linearen Produkten haben?

4. Was kann das Land tun, um die Vergleichbarkeit von Produkten und Dienstleistungen mit Blick auf
Zirkularitat zu unterstiitzen?

Das Eckpunktepapier nennt richtig die 6ffentliche Beschaffung als wichtiges Element, (iber die ein
nachhaltigeres Produktdesign geférdert werden kann. Flir den Bereich der 6ffentlichen Beschaffung
sollte die Messlatte hochgelegt werden, ohne den Markt zu stark einzuschranken: Der offentliche
Dienst konnte in seiner Beschaffung konsequent Produkte mit EU-Ecolabel und/ oder deutschem
Umweltengel (RAL-Umweltzeichen) einfordern, soweit der Markt entsprechende Produkte anbietet.
Unabhangig von den Bemihungen um den verstarkten Einsatz von Sekundarrohstoffen wird auch lange
Zeit noch ein Bedarf an Priméarrohstoffen bestehen. Die Befriedigung dieses Bedarfs muss weiterhin
gewahrleistet bleiben. Mit den Kriterien dieser offiziellen Label werden, neben der Ressourcen-
Effizienz, in aller Regel auch andere wichtige Nachhaltigkeits-Kriterien abgedeckt. Zudem werden die
Label kontinuierlich weiterentwickelt. Ein Bezug auf das RAL-Umweltzeichen ist in der 6ffentlichen
Vergabe rechtssicher und vor allem einfach durchzufiihren, ohne dass eine Vielzahl von Mitarbeitenden
besondere Zusatzkenntnisse in Bezug auf nachhaltige Produkte erwerben miisste. Eine solche Regelung
wiirde die Nachfrage nach nachhaltigen, ressourcenschonenden Produkten fordern.
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lhre Stellungnahme (optional):

Uber ihr Beschaffungswesen kénnen Kommunen Impulse fiir die Integration zirkuldrer Prinzipien in

Produkt- und Dienstleistungsangebote setzen.

a)

b)

Allerdings ist hierfiir eine Anpassung bestehender rechtlicher Rahmenbedingungen unabdingbar.
Insbesondere das Vergaberecht muss so ausgestaltet werden, dass die rechtssichere
Bericksichtigung von Kriterien zur Forderung der Circular Economy gewahrleistet ist und die
zirkularen Vergabekriterien auch Bestand haben. Bei der Forderung der Circular Economy ist darauf
zu achten, dass diese nicht einhergeht mit einer Benachteiligung tradierter Branchen.

Darliber hinaus ist sicherzustellen, dass die Qualitatsanforderungen an Sekundarmaterialien klar
definiert und objektiv Uberprifbar sind. Die Sekundarrohstoffe missen hinsichtlich ihrer
Eigenschaften und Leistungsfahigkeit gleichwertig zu Primarprodukten sein. Daher missen die
rechtlichen Vorgaben zur Zuldssigkeit des Einsatzes der Sekundarmaterialien eindeutig und
rechtssicher ausgestaltet sein und ebenso ist eine konsequente qualitdatssichernde und
pragmatisch ausgestaltete Uberwachung unabdingbar, damit ein Vertrauen in die Verwendbarkeit
der Sekundarmaterialien geschaffen und erhalten werden kann. Dies wiirde durch eine Einfliihrung
eines fur den Markthochlauf moglichst kosten- und birokratiearmen Qualitatssiegels unterstiitzt.

Es ist zu begriiRen, wenn grundsatzliche Vorgaben fiir die 6ffentliche Beschaffung durch das Land
verbindlich fur alle vorgegeben wiirden. Es besteht haufig aufgrund klammer Kassen doch eher der
Preisdruck und dementsprechend eine Beschaffung von eher nicht zirkularen Gitern, da diese
haufig preislich glinstiger anzusetzen sind. Wenn hier pragmatische Anreizmechanismen und
rechtssichere Vorgaben bestlinden, kdnnte eine nachhaltige und zirkuldre Beschaffung der
offentlichen Hand, welche stets als Vorbild dienen sollte und Strahlkraft hat, vorangetrieben
werden.
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Eckpunkt 13 — Rechtlicher Rahmen, Reallabore

Die Landesregierung will Unternehmen auf dem Weg zu einer Circular Economy durch eine
zielgerichtete Rahmensetzung unterstiitzen. Dazu zdhlen optimierte Planungs- und
Genehmigungsverfahren fiir die Umsetzung von Investitionen. Auch wird sich NRW auf Bundes- und
EU-Ebene dafiir einsetzen, Unklarheiten z.B. beim , Abfallende” zu kldren. Hierzu kann auch die
gemeinsame Initiative mit den Partnerlandern Niederlanden und Flandern einen Beitrag leisten.
Zudem wollen wir in NRW Reallabore mit geeigneten Experimentierklauseln schaffen, um innovative
Verfahren kontrolliert, aber deutlich schneller in die Anwendung zu bringen. Besonders gut eignet sich
hierzu das Rheinische Revier, in dem die Landesregierung bei ihren Fordermallnahmen in der Region
einen Fokus auf eine zirkuldre Transformation legt.

Fragen der Landesregierung:

1. Was sind konkrete Probleme bei Planungs- und Genehmigungsverfahren von Anlagen, die zur
Umsetzung einer Circular Economy in NRW beitragen?

2. Fur welche konkreten Anwendungsfalle braucht es fiir die Circular Economy in NRW Reallabore?

a) Die Landesregierung fordert die Untersuchung der Eignung von aufbereiteten Rostaschen aus
Thermischen Abfallbehandlungsanlagen im StraBenbau und als Verfiillmaterial im Kanalbau, auch
in Form von Mischungen mit anderen Recyclingbaustoffen aus dem Bauschutt- und
Bodenrecycling, durch die grundsatzliche Genehmigung von Reallaboren auflerhalb von
Wasserschutzgebieten.

b) Im Bereich des Recyclings sollte eine Férderung des Einsatzes von Rezyklaten im Bereich der
Kunststoffe erfolgen, welche aus Mischkunststoffen aus Restabfall gewonnen werden.

lhre Stellungnahme (optional):

Reallabore und experimentelle Ansatze zur Erprobung zirkuldrer Losungen werden grundsatzlich
positiv bewertet, sofern diese rechtssicher ausgestaltet, administrativ handhabbar und mit
vertretbarem Ressourceneinsatz umsetzbar sind.
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Eckpunkt 14 - Finanzierung und Forderung

Das Land wird die Forder- und Finanzierungsméglichkeiten fiir eine Circular Economy im Rahmen
seiner Moglichkeiten gezielt weiter starken. Unser Ziel ist es, 6ffentliche Mittel intelligent einzusetzen,
um so zusatzliche Investitionen in innovative Technologien, zirkulare Geschaftsmodelle und passende
Infrastrukturen deutlich zu steigern und den Markthochlauf solcher Lésungen zu beschleunigen. Die
Transformation zu einer Circular Economy soll sich als Thema noch starker in den Férderprogrammen
des Landes widerspiegeln.

Fragen der Landesregierung:

1. Was deckt das bisherige Férder- und Finanzierungsangebot fir Circular Economy in NRW nicht ab
bzw. welche Projekte oder Geschaftsmodelle fallen bisher durch das ,Raster”?

a) Forderung der Gewinnung von Mischkunststoffen aus Restabfall zur Vermeidung derer
Verbrennung in der Miillverbrennungsanlage.

b) Forderung von Kl bei der Abfallsortierung speziell im Bereich Aussortierung von Kunststoffen aus
Restabfall.

2. Welche Probleme bestehen bei aktuellen Forder- und Finanzierungsangeboten des Landes zur
Umsetzung einer erfolgreichen Circular Economy in NRW?

lhre Stellungnahme (optional):

a) Bei der Gestaltung von Finanzierung und FérdermalRnahmen im Kontext der Circular Economy ist
eine prazise und zielgerichtete Ausrichtung zwingend erforderlich. Es empfiehlt sich eine
systematische und transparente Steuerung der Forderstrategien, die sowohl die Qualitat als auch
die Wirkung der finanzierten Projekte konsequent sicherstellt.

b) Sogenannte Mitnahmeeffekte sind zu vermeiden. Finanzmittel sollten ausschliefRlich solche
Projekte adressieren, die einen nachweisbaren Mehrwert fiir die nachhaltige Etablierung von
Wertschopfungsketten im Sinne der Kreislaufwirtschaft generieren. Die Erflllung der
Forderbedingungen darf daher nicht nur formalitatshalber tberpriift werden, sondern bedarf einer
eingehenden und konkreten Hinterfragung, um sicherzustellen, dass die vorgesehenen Wirkungen
tatsachlich erzielt werden konnen. Andernfalls besteht die Gefahr, dass vorhandene Finanzmittel
im Rahmen einer allgemeinen Wirtschaftsférderung verstreut werden, ohne gezielt transformative
Prozesse im Bereich der Circular Economy zu unterstiitzen.
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Bisherige und weitere Schritte zur Strategie
Die Strategie NRW.zirkular folgt einem Dreiklang

Erstens: In der Strategie werden die mittel- und langfristigen Ziele der Landesregierung fiir eine Circular
Economy in NRW benannt. Gleichzeitig sollen erste landespolitische Handlungsschwerpunkte gelegt
werden. Dabei baut eine Circular Economy auf den Partnerschaften und Netzwerken sowohl zwischen
den Wirtschaftsakteuren als auch im Verbund mit Wissenschaft und Forschung, Politik, Kommunen und
Gesellschaft auf. Hierzu baut NRW bereits auf einer starken Community auf. Wichtige integrative
Partner sind die Leitstelle Circular Economy der Landesgesellschaft NRW.Energy4Climate sowie der
Runde Tisch Zirkulare Wertschopfung NRW. Konkrete Unterstiitzungsangebote fiir Unternehmen bietet
die Effizienz-Agentur NRW (efa).

Auch die internationale Zusammenarbeit, insbesondere mit Flandern und den Niederlanden sowie die
internationalen Kooperationen mit Ghana oder dem US-Bundesstaat Minnesota bilden wichtige
Saulen, die noch starker adressiert werden sollen. Circular Valley ist ein wichtiger Partner fiir die
internationale Kooperation und die Vernetzung der Akteure in NRW. Gleichzeitig sind in einem
polyzentrischen Land vernetzte regionale Aktivitdten unerlasslich — sei es CirQuality in Ostwestfalen-
Lippe, das Prosper-Kolleg im nérdlichen Ruhrgebiet, die Bergische Rohstoffschmiede oder auch das
TECH.LAND im Munsterland und die Zukunftsagentur Rheinisches Revier.

Zweitens: Strategie und Umsetzung gehen Hand in Hand. Wir fangen nicht bei null an. Auch im Rahmen
dieser Legislaturperiode wurden bereits zahlreiche MalRnahmen auf den Weg gebracht und umgesetzt,
wie etwa:

e Forderung der Circular Economy, z.B. Uber die FérdermaBnahmen ,Ressource.NRW",
,Zirkuldre Produktion”, ,Produktives.NRW*, ,,CircularCities.NRW*, , DigiRess 11“ im Rheinischen
Revier oder ,,NRW.BANK.Invest Zukunft“;

e Einrichtung der Leitstelle Circular Economy bei der Landesgesellschaft NRW.Energy4Climate
NRW;

e Erweiterung der Joint Declaration Circular Economy mit Flandern um die Niederlande;

e Aufbau des Circo Hubs bei der Effizienz-Agentur NRW, um Unternehmen im Rahmen einer
Workshopreihe bei der Analyse ihrer Wertschopfungsketten und der Entwicklung konkreter
Strategien fir zirkuldres Design ihrer Produkte und Geschaftsmodelle zu unterstitzen.

Die begonnenen MaRnahmen werden mit den strategischen Ansdtzen von NRW.zirkular
zusammengebracht und in diesem Rahmen fortgefiihrt und weiterentwickelt.

Drittens: Der Weg der Konkretisierung und Umsetzung der Strategie soll konsequent und Uber die
Legislaturperiode hinaus beschritten werden. Eine derart umfassende Strategie, die nahezu alle
Bereiche des Produzierens, Wirtschaftens und Handelns umfasst, kann nicht in einem ,Ruck”
umgesetzt werden. Wir werden daher kontinuierlich und konsequent mit allen betroffenen Ressorts
der Landesregierung und den Akteuren in der Wirtschaft, den Kommunen, der Wissenschaft und
Forschung sowie der Zivilgesellschaft daran arbeiten, die Umsetzung der Strategie voranzutreiben.
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Frage der Landesregierung:

1.

a)

b)

Haben Sie weitere Anmerkungen oder Hinweise zu den Eckpunkten der Strategie?

Sinnvoll ware im Rahmen der Durchsetzung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie, auch was den
moglichen Vollzug anbelangt, die Schaffung einer koordinierenden Zentrale Stelle
Kreislaufwirtschaftsstrategie vorzusehen, vorzugsweise auch auf Landerebene zur besseren
Kommunikation der Behorden untereinander. Dies darf nicht zu zusdtzlichen Kosten oder
Burokratie fur die Wirtschaft fiihren.

Die geteilte Zustandigkeit bzgl. der Aufgaben des o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers bei
Kreisen, bei denen die Einsammlung der tGberlassungspflichtigen Abfalle bei den kreisangehorigen
Stadten und Gemeinden und die weitere Entsorgung bei den Kreisen liegt (s. § 5 Abs. 6 LKrWG) hat
positive wie negative Auswirkungen. Hier sollte von der Landesregierung geprift werden, ob diese
Regelung einer Anderung bedarf.
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