Das Urteil des VG Hamburg vom 19.09.2018 (13 K 3752/15) betrifft die Klage einer
nordrhein-westfalischen Kommune gegen einen nach § 26 Abs. 6 KrWG erteilten
Feststellungsbescheid der Stadt Hamburg, der die Grundlage einer bundesweiten
Ricknahmeaktion flur Alttextilien bildet. Dieser Bescheid enthalt eine ausdriickliche
Regelung, wonach das die Ricknahme betreibende Modeunternehmen auch
Alttextilien zuriicknehmen darf, die der Kunde bei anderen Vertreibern erworben hat.
Hierdurch sah sich die klagende Stadt in ihren Rechten als 6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager und ihrem grundgesetzlich garantierten Selbstverwaltungsrecht
verletzt. Dem hat das VG Hamburg nun widersprochen und die Klage erstinstanzlich
als unzulassig abgewiesen. Nach Auffassung des VG Hamburg fehlt der Klagerin die
erforderliche Klagebefugnis, weil sich weder aus den Regelungen Uber den
Feststellungbescheid noch aus den Vorschriften der §§ 17, 18 KrWG subjektive
Rechte des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers ergeben. Die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie sah das VG Hamburg im vorliegenden Fall allenfalls als
mittelbar beeintrachtigt an. Die Berufung wurde wegen grundsatzlicher Bedeutung
der Rechtssache zugelassen.

Im Ergebnis gewahrt ein Feststellungsbescheid dem Betreiber eines freiwilligen
Rlcknahmesystems somit eine hohe Rechtssicherheit, weil einerseits die Kommunen
an die in dem Bescheid getroffene Feststellung des Vorliegens einer freiwilligen
Ricknahme gebunden sind, solange der Bescheid nicht aufgehoben wird;
insbesondere dlirfen sie das Ricknahmesysteme nicht als gewerbliche Sammlung
behandeln und auf der Grundlage der §§ 17, 18 KrWG hiergegen einschreiten.
Andererseits kdnnen die Kommunen eine Aufhebung des Bescheides mangels
Klagebefugnis nicht im Klageweg erzwingen. Ein kleiner Wermutstropfen besteht
darin, dass sich das VG Hamburg in der schriftlichen Urteilsbegriindung strikt auf
Ausfiihrungen zur Zulassigkeit der Klage beschrankt und zu der Kernfrage einer
Ricknahme fremder Produkte nicht auch in der Sache Stellung genommen hat. In
der mundlichen Verhandlung im April hatte die Kammer noch deutlich zu erkennen
gegeben, dass sie auch insoweit der Rechtsauffassung der Stadt Hamburg und des
beigeladenen Modeunternehmens folgt und eine Beschrankung der Ricknahme auf
Produkte, die bei der Beigeladenen erworben wurden, nicht flir geboten halt.
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